REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
262
AUTO No. 2023
“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA SOCIEDAD NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S8.”

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental (E) de la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en la Resolucién No. 349 del 02 de mayo de
2023, en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo
de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién No. 000583
del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefalado en la Constitucién Nacional,
Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011,
Resolucién 036 de 2016, modificada por la Resolucién No. 000359 de 2018, Resolucién
No. 000157 de 2021 y Resolucion No. 261 de 2023, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Que mediante el radicado No. 0004975 del 23 de junio de 2021, la sefiora KATHERINE
PAOLA PALACIO HERNANDEZ, en su calidad de Representante Legal de la sociedad
NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. solicita ante esta Autoridad Ambiental,
permiso de Aprovechamiento forestal de CIENTO CATORCE (114) individuos arbéreos,
para el proyecto de construccidn de viviendas de interés social, denominado CASA
GRANDE 2; situado en la interseccion de las carreras 21 y 22, en el municipio de Galapa
Departamento del Atlantico.

Que con el mismo propésito, presentaron la siguiente informacidn y/o documentacién:

e [nventario Forestal de las especies qgiie se van a talar en formato Excel, con un total
de CIENTO CATORCE (114) arboles aislados.
e Formulario Unico Nacional de Aprovechamiento Forestal Unico
o Datos del solicitante: NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. NIT:
900.879.789-1.representada legalmente por la sefiora KATHERINE PAOLA
PALACIO HERNANDEZ, identificada con C.c. No. 55.305.967. de Barranquilla.
o Datos def predio;: ALTOS DE RUBIO PREDIO 3B1-3Y5B3-3 infersecciones de
las carreras 21 y 22. En el municipio de Galapa — Atlantico.
o Informacion sobre el Aprovechamiento Forestal: UNICQ. Ciento Catorce (114)
individuos arbéreos. Volumen: 203.8 m*.
Plano del érea de tres puntos tres (3.3) Hectéreas.
Original del Certificado de Tradicion y Libertad de los predios con matricula
inmobiliaria:
No. 040-463735 cuya propiedad la ostenta los sefiores CONSUEGRA PALMA
JORGE ISAAC, GOENAGA POLO BORIS, GOENAGA POLO CARLOS ALFONSO.
No. 040-489826 cuya propiedad la ostenta PROALIANZA S.A.S.
No. 040-489829, cuya propiedad la ostenta PROALIZANZA S.A.S.
Copia de las escrituras.
Copia del documento de identidad de la sefiora KATHERINE PAOLA PALACIO
HERNANDEZ, identificada con C.c. No. 55.305.967. de Barranquilla.
s Copia del documento de identidad del sefior IVAN DE JESUS DIAZ BALLESTEROS
identificado con C.c. No. 79.273.027.
Registro fotogréfico de los individuos a intervenir.
Poder oforgado por el sefior IVAN DE JESUS DIAZ BALLESTEROS identificado
con C.c. No. 79.273.027. como representante legal de la sociedad PROALIANZA
S.A.S. propietarios de dos de los predios relacionado, a la sefiora KATHERINE
PAOLA PALACIO HERNANDEZ.
Plano topogréfico.
Certificado Uso de Suelo expedido por la Secretaria de Planeacién Municipal de
Galapa en donde consta que el predio con matricula inmobiliaria No. 040-489826 el
suelo es en una parte urbano y otra de expansion urbana y establece como uso
principal el residencial.
s Certificado Uso de Suelo expedido por la Secretaria de Planeacién Municipal de
Galapa en donde consta que el predio con matricula inmobiliaria No.040.489829 es
de Expansién Urbana y establece como uso principal ef residencial.
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s Certificado Uso de Suelo expedido por la Secretaria de Planeacién Municipal de
Galapa en donde consta gue el predio con matricula inmobiliaria No.040-482203
esta ubicado en Suelo Urbano y establece como uso principal el residencial.

RUT PROALIANZA S.A.S.

RUT NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S.

Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad NAVARRO E
HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. con NIT: 900.879.789-1.representada
legalmente por la sefiora KATHERINE PAOLA PALACIO HERNANDEZ.

e Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad PROALIANZA
S.A.S. con NIT: 900.568422-8 representada legalmente por el sefior IVAN DE
JESUS DIAZ BALLESTEROS
Mapa del drea a escala segin la extension del predio.

Croquis a mano alzada para el acceso al predio.

Que no estando completa la documentacién para iniciar el tramite pertinente, se solicitd
mediante el oficio No. 006008 del 06 de diciembre de 2021, puntualmente lo siguiente:

“De los anexos del formulario de solicitud de aprovechamiento forestal tnico en
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio pablico y dominio privado, no
aporto la informacion contenida en los numerales 1. Acreditar la calidad de
propietario del predio, acompaiiando copia de la escritura Publica — Cto de
arrendamiento- Calidad de tenedor; y 8. Plan de manejo forestal, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.5.5 del decreto 1076 de
2015.7 (Negrillas fuera de texto original).

Que en consecuencia, mediante el radicado No. 202214000025622 del 23 de marzo de
2022, la sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. presentd los siguientes
documentos y aclaraciones:

Asi las cosas, comenzaremos pronunciandonos sobre el certificado de libertad y tradicién
con la matricula inmobiliaria 040-463735, en cual fue aportado en la solicitud de la
referencia. Sobres esto folio, la compafiia en su solicitud, especifico gue el inmueble con
la matricula inmobiliaria mencionada, fue sometido a un desenglobe y/o divisién material
gue origino el nacimiento a la vida juridica de 133 nuevos inmuebles, cada uno con su
matricula inmobiliaria, las cuales se relacionan en el documento.

Estos inmuebles son los adquiridos por los poderdantes (VAN DE JESUS DIAZ
BALLESTEROS Y PROALIANZA, los cuales, se obtuvieron de la siguiente manera:

Distinguido con la matricula inmobiliaria No. 040-463735 (corresponde a la matricula del
inmueble de mayor extension dividido actualmente en 133 lotes, mediante escritura ptblica
No. 137 def 11 de abril de 2012, IVAN DE JESUS DIAZ BALLESTERQS, adquirio el 51.7%
de derechos de cuota mediante escritura ptblica 187 del 11 de mayo de 2012, de la notaria
tnica de Galapa, con fecha de inscripcion del 17 de mayo de 2012. El 48.3% de derechos
de cuota fueron adquiridas por PROALIANZA S.A.S, mediante escritura publica 413 del 1
de julio de 2014, de la notaria tnica de Galapa, con fecha de inscripcion del 9 de julio de
2014. (Para efectos de verificacién, en los anexos del presente documento, se adjuntas
escrituras en comento).

3. No obstante, los poderdantes y la compafiia en aras de poder realizar el proyecto
urbanistico con las especificaciones del modelo de negocio de la constructora, procedié a
englobar fos inmuebles, lo que origino el nacimiento a fa vida juridica de la matricula
inmobiliaria No. 040-621863. En la cual, se logra determinar en sus anotaciones a fos
titulares del derecho de dominio de los inmuebles objeto de la solicitud de la referencia.”
Con el mismo propoésito, la sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.AS.
presentd los siguientes documentos:
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1. Certificado De Existencia Y Representacidén Legal de la sociedad Navarro e Hijos
Constructores S.A.S.

e Poder Especial Debidamente Autenticado. otorgado por el sefior IVAN DE JESUS

DIAZ BALLESTEROS identificado con C.c. No. 79.273.027. como representante

legal de la sociedad PROALIANZA S.A.S. propietarios de dos de los predios

relacionado, a la sefiora KATHERINE PAOLA PALACIO HERNANDEZ.

Escritura Publica No. 137 Del 11 De abril De 2012.

Escritura Publica 187 Del 11 De mayo De 2012.

Escritura Publica 413 Del 1 De julio De 2014.

Folio De Matricula Inmobiliaria No. 040-621863.

Plan de Aprovechamiento y Manejo Forestal.

Plan de compensacién Forestal.

SOy Ok L 19

Que en consideracién y atencién a lo anterior, esta Corporacién mediante el Auto No.
00355 del 25 de abril de 2022, inicié tramite de aprovechamiento forestal Gnico a la
Sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.AS. para la construccidén de
viviendas de interés social, proyecto denominado “CASA GRANDE 2", en jurisdiccion de
Galapa, Atlantico.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto No. 00355 del 25 de abril de 2022, la
sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. presenté mediante el radicado
No. 202214000091712 del 04 de octubre de 2022, publicacién de la parte dispositiva del
auto en mencidn en un periddico de amplia circulacidén y pago por concepto de evaluacién
ambiental.

Que en virtud de nuestras actividades de manejo, control y seguimiento al instrumento de
control solicitado, la conservacion de los recursos naturales del departamento y el medio
ambiente; la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A. a cargo de personal
técnico de la Subdireccién de Gestion Ambiental, llevé a cabo evaluacién de la
documentacién presentada, de la cual se originé el Informe Técnico No. 187 del 10 de
mayo de 2023, en el que se consignaron entre otros, los siguientes aspectos de interés:

COORDENADAS DEL PREDIO: El proyecto “CASA GRANDE 2" se planea implementar
sobre una extension de terreno de 3.9 hectareas en el predio identificado con nlmero de
matricula 040-621863, ubicado en las siguientes coordenadas geograficas:

Tabla 1: Coordenadas presentadas por la Sociedad.

Punto Longitud Latitud
1 10°54'22.97" | -74°53'22.07"
2 10°54'29.92" | -74°53'19.29"
3 10°54'32.30" | -74°53'25.74"
4 10°54'29.96" | -74°53'27.40"
5 10°54'23.52" | -74°53'23.95"
5 10°54'23.45" | -74°53'23.19"
7 10°54'22.97" | -74°53'22.07"

Fuente: Tomado del documento denominado “Plan de Compensacion Forestal®

LOCALIZACION: El proyecto CASA GRANDE 2 se sitiia en la interseccion de las carreras
21 y 22, en jurisdiccion del Municipio de Galapa Departamento del Atfantico.

"ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La sociedad NAVARRO E HIJOS
CONSTRUCTORES S.A.8. inicid tramite de aprovechamiento forestal uUnico para la
ejecucién del proyecto CASA GRANDE 2 en el predio identificado con matricula
inmobiliatia No.040-621863 mediante Auto No. 355 del 25 de abril de 2022.

En la visita técnica de evaluacién del dia 20 de abril de 2023 como parte de la evaluacién
del tramite de aprovechamiento forestal, se pudo constatar que la Sociedad NAVARRO E
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HIJOS CONSTRUCTORES S.AS. intervino 1.1 hectareas de la cobertura vegetal de la
supeftficie de terreno como se muestra en la llustracion 2, localizada entre los vértices
georreferenciados en campo y trascritos a continuacién (Ver Tabla 4).

Tabla 2: Waypoint tomados en campo.

Vértice Latitud Longitud
1 10°54'28,3" | -74°53'22,0"
2 10°54'29,6" | -74°53'26,2"
3 10°54'28,8" | -74°53"26,6"
4 10°54'27,0" | -74°53'25,5"
5 10°54'24,26" | -74°53'23,86"
& 10°54'28,3" | -74°53'22,0"

Fuente: Elaboracion propia C.R.A.

llustracion 1: Localizacién del area intervenida por parte de la Sociedad NAVARRO E HIJOS
CONSTRUCTORES S.A.S.
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Fuente: Elaboracion propia C.R.A.

En el sitio intervenido se observaron obras civiles de construccién urbanistica, conformado
por vias y edificaciones, campamentos provisionales con tanques, cerramiento perimetral

con mallas y paredes de concreto, ademas, se encontrd acumulacion de material de
excavacion.

Con ayuda de imagenes satelitales del visor Google Earth Pro, se realizé una
multitemporalidad entre los afios 2021 al 2022, donde se logra evidenciar la alteracién en
la cobertura vegetal, como se muestra a continuacion:

| Aro 2021 | Ao 2022
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[ . | a N ll‘;i- F 3 . - . g —
Interpretacién: Para el afio 2021 el area | Interpretacion: Para el afio 2022 el area
de interés estaba constituido en su | de interés se divide en dos unidades de
totalidad por cobertura asociada a pastos | coberturas:

arbolados con caminos rurales internos, e FEl 35% de la superficie presenta
aledafio al Norte con coberturas intervencion y eliminacién de la
vegetales similares o con algun grado cobertura vegetal, donde se
evolutivo mayor de sucesién natural, y al desarrollan actividades
Sur con infraestructuras urbanisticas. constructivas geométricas.

e El 65% restante de la superficie,
permanece con cobertura
asociada a pastos arbolados.

Frente a lo expuesto anteriormente, se concluye que se realizé el aprovechamiento del
recurso forestal en un area de 1.1 hectareas por parte de la Sociedad NAVARRO E HIJOS
CONSTRUCTORES S$.A.S., sin contar con la autorizacidn de aprovechamiento forestal
unico expedido por esta Corporacién.

OBSERVACIONES DE CAMPO: Se realizé recorrido en area objeto de aprovechamiento
forestal requerida para la ejecucidén del proyecto CASA GRANDE 2 localizado en el
municipio de Galapa, encontrandose los siguientes hechos de interés:

En poligono referenciado por coordenadas geograficas: (Vértice 1: 10°54'28,3" N; -
74°53'22,0" W, Vértice 2: 10°54'29,6" N; - 74°53'26,2" W, Vértice 3: 10°54'28,8" N; -
74°53'26,6" W, Vértice 4: 10°54'27,0" N; - 74°53'25 5" W, Vértice 5: 10°54'24,26" N; -
74°53'23,868" W se evidencidé que se realizé remocion de la cobertura vegetal,
adecuaciones de terreno, construccién de obras urbanistica, como vias y edificaciones.
Los individuos identificados en el inventario anexo al tramite con la numeracion: 81, 80,
79,71,70,69, 78, 84, 85, 83, 86, 87, 89, 114, 90, 109, 110, 107, 108, no se encontraron
en el area de interés.

En coordenadas geograficas [10°54'29.106"N; -74°53'24.978"W], Se encontrd
materiales de excavacién apilado.

En coordenadas geograficas [10°54'28.332"N; -74°53'22.848"W)], se encontrd
campamento provisional con tanques y blogues de ladrillos apilados en el sitio.

Se encontré una maquina retroexcavadora en el sitio con coordenadas geograficas
[10°54'28.38”N; -74°53'23.184"W].

Se evidencia un area con cerramientos en zinc que aun conserva una cobertura de
pastos arbolados con individuos arbéreos en pie y registrados en el inventario forestal.

Durante el recorrido no se observd personal, ni maquinaria operando.

CONCLUSIONES.

1

El PLAN DE APROVECHAMIENTO Y MANEJO FORESTAL” y “PLAN DE
COMPENSACION FORESTAL”, aportados en el tramite de aprovechamiento forestal
acogido en Auto No. 355 del 25 de abril del 2022, para el desarrollo del proyecto CASA
GRANDE 2 no cumplen con los Términos de Referencia adoptados por esta
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Corporacién mediante Resolucién No. 0000684 de 20192 y no cumple con los
lineamientos para formular las medidas de compensacion forestal establecidas en la
Resolucién No. 0000360 de 2018.

2. La Sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. intervino un area de 1.1
hectareas, georreferenciadas en la Tabla 4 del presente informe téchico del predio
identificada con matricula No.040-621863, alterando la cobertura vegetal del terreno,
las comunidades de flora y fauna del predio, sin contar con autorizacién de
aprovechamiento forestal establecida en el régimen del Decreto 1076 de 2015.

3. Técnicamente se concluye que NO ES VIABLE otorgar autorizacion de
aprovechamiento del recurso que fue removido en 1.1 hectéareas, porque, ho es posible
verificar las caracteristicas en campo y, dado que, los documentos “PLAN DE
APROVECHAMIENTO Y MANEJO FORESTAL” y “PLAN DE COMPENSCION
FORESTAL” no cumplen con los Términos de Referencia y la Resolucién No.0000360
de 2018.

4. En el predio con matricula No.040-621863 se conserva un area de 2.8 hectareas sobre
la cuales se deben tomar las medidas juridicas pertinentes para prevenir que la
Sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S$.A.S., continle realizando
actividades de tala sin contar con la autorizacion de aprovechamiento forestal. En este
sentido, si la Sociedad requiere hacer uso y aprovechamiento del recurso forestal en
pie de dicha area, deberd tramitar la respectiva autorizaciéon de conformidad a los
Términos de Referencia y los lineamientos de la Resolucion No.0000360 de 2018.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
- De la proteccion al Medio Ambiente como deber social del Estado

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, ha de tenerse en
cuenta que el articulo 8° de la Constitucion Politica establece: “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que de igual forma, el articulo 58, ibidem, indica: "Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, fos cuales no pueden ser
desconocidos ni vilnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivo de utilidad ptblica o interés social. resuitaren en conflicto los derechos
de los patrticulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcién social gue implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcién ecologica. El Estado protegerd y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utifidad pablica o de interés social
definidos por el legisiador, podrd haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos gue determine el legisfador, dicha expropiacién podra adelantarse
por Vvia administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, incluso
respecto del precio. Con todo, el legislador, por razones de equidad, podré determinar los
casos en gue no havya lugar al pago de indemnizacion, mediante el voto favorable de la
mayoria absoluta de fos miembros de una y otra Camara. Las razones de equidad, asi
como los motivos de utilidad piblica o de interés social, invocados por el legislador, no
seran controvertibles judicialmente”.

Que, con relacién a la preservacion de nuestro medio ambiente el articulo 79°, ibidem,
sefiala: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones gue puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica vy fomentar la ediucacién para el logro de estos fines”.

Que, segun lo preceptuado en el articulo 80° se establece: “Ef Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
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de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”.

Que seguido de esto, el articulo 95, ibidem, indica: “La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificaria. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabifidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios; 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones gue pongan en peligro la vida o la salud de las
personas; 3. Respetar y apoyar a las auforidades democréticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la integridad nacionales; 4. Defender y difundir los
derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica; 5. Participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais; 6. Propender al logro y mantenimiento de la paz; 7.
Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia; 8. Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano;
9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad”.

Que las normas constitucionales sefialadas son claras al establecer el deber gue tiene
tanto el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas
estas en los recursos naturales renovables y con ello garantizar el goce de un medio
ambiente sano a todos los miembros de la comunidad.

Que, de conformidad con el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente - Decreto Ley 2811 de 1974, se establece:

“Articulo 1.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social.

Que por su parte, respecto a la Ocupacion de Cauce, el Decreto 1076 de 2015 establece:

“Articulo 2.2.3.2.12.1., del Decreto 1076 de 2015, establece que la construccién de
obras que ocupen el cauce de una coriente o depdsito de agua requiere
autorizacién, la cual se otorgara en las condiciones que establezca la autoridad
ambiental

Articulo 2.2.3.2.19.6. Prescribe: Obligaciones de proyectos de obras hidraulicas,
publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos. Los proyectos de
obras hidraulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos
deben incluir los estudios, planos y presupuesto de las obras y trabajos necesarios
para la conservacién o recuperacion de fas aguas y sus lechos o cauces,
acompafiados de una memoria, planos y presupuesto deben ser sometidos a
aprobacién y registro por la Autoridad Ambiental competente.”

Respecto al permiso de Aprovechamiento Forestal, se tiene que:

Que el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015 establece gue: toda persona
natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio ptblico o privado
debera presentar, a la Corporaciéon competente, una solicitud gue contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y supetficie;
¢) Régimen de propiedad del érea;
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d) Especies, volumen, canfidad o peso aproximado de lo que se prefende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigiréd para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo.- Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal
seran establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica
del IDEAM o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas.
En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijarén las coordenadas
con fa utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual sera
obligatorio.

- Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.

Que fa Ley Marco 99 de 1993 consagra en su Articulo 23°- “Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de cardcter publico, creados
por la fey, integrados por las entidades territoriales gue por sus caracteristicas constituyen
geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccion!, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales asi. “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por fa Ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medioc ambiente. Oforgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’.

“Ejercer funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental relacionados con el uso
de los recursos naturales renovables., oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales reqgueridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
estos y el ambiente”,

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales es: "Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio,
transporte, uso y depésito de fos recursos naturales no renovables, asi como de ofras
actividades, proyectos o factores gue generen o puedan generar deterioro ambiental..”.

Que, el numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de fas Corporaciones Auténomas Regionales: “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que a su vez, el Articulo 30 dispone: "Todas las Corporaciones Auténomas Regionales
tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oporfuna aplicacién a

TArticule 33 Ley 99 de 1993 2.-“.. Corperacién Auténoma Regional del Atlantice, CRA: cen sede principal en la
ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién comprenderd el Departamente de Atlantice..”.
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las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, paitas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que, estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que las
actividades de tala que presuntamente se llevaron a cabo por parte de la sociedad
NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.8. con NIT: 900.879.789-1 en un area
aproximada de 1.1. Hectareas del predio identificado con matricula inmobiliaria No.040-
621863, alterando la cobertura vegetal del terreno, las comunidades de flora y fauna del
mismo, se llevaron a cabo sin contar con los permisos respectivos para esta actividad.

Cabe resaltar en este punto, gue aun cuando la sociedad NAVARRO E HIJOS
CONSTRUCTORES S.A.S. con NIT: 900.879.789-1, contaba con un acto administrativo
gue daba inicio al tramite de Aprovechamiento Forestal Gnico para el proyecto, esto no
constituia como tal que contase con el otorgamiento de dicho permiso. El inicio del tramite,
como suUs mismas palabras lo vislumbran, es apenas el momento procesal en donde se va
a iniciar la evaluacién de la solicitud, con el fin de decidir sobre la procedencia o no de la
misma.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que, la Ley 1333 de 2009 “Por fa cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones”, dispone en su Articulo 1o., la TITULARIDAD DE
LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL, ejercida por parte del
Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades y sefialando en su
Paragrafo: “En materia ambiental_se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a fas medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
fos medios probatorios legales”.

Que por su parte, el Articulo 3° indica que, "Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescrifos en el articulo primero de la Ley 99
de 1993,

Que el Articulo 5° establece: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que flas sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil
extracontractual establece ef Codigo Civil y 1a legislacién complementaria, a saber: El dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daréan lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Que en lo relacionado al tema qgue nos ocupa, el Articulo 18°, preceptia: Iniciacién del
procedimiento sancionaforio. El procedimienfo sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado. gue se noftificard personalmente conforme a fo
dispuesto _en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento _sancionatorio _para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedersd a
recibir descargos”.
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Ahora bien, en virtud del Articulo 222 de la mencionada Ley establece que, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A., esté facultada para tomar las medidas y
acciones necesarias que le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y
determinar con certeza los hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al Derecho
Constitucional al Debido Proceso.

Que el numeral 17 del Articulfo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales. “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, fas medidas de
poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados’.

Que, en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte
Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, manifesto:

“...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a
partir de la Constitucion de 1991, implicé un cambio trascendental en la concepcion
del papel del Estado contemporaneo. El transito del Estado liberal de derecho
fundado, entre otros, en el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social
de derecho (articufo 1° superior), ha conllevado a la asuncion de una funcién activa
y protagénica del Estado actual como “promotor de toda fa dinémica social”. El
cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del Estado, como la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (preambulfo y
articulos. 2° y 365), entre ofros factores, ha ocasionado un incremento considerable
de las funciones de la Administracion, que a la vez ha conducido a la ampliacién de
fos poderes sancionatorios del Ejecutivo.

El derecho administrativo sancionador reconoce que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente en la realizacién
de sus fines (articulo 113 superior).

De esta manera, la represion de los ificitos que correspondia exclusivamente a la
Rama Judicial y més concretamente a la Jurisdiccion Penal, se muestra hoy
insuficiente frente al aumento del reperforio de infracciones producto de la mayor
complejidad de las relaciones sociales en el Estado moderno gue, como se sefiald,
ha incrementado sus funciones.’

{...) Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo
sancionador, pueden mencionarse: (i) El articulo 2°, al establecer que "son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares™.

Sobre el particular, esta Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcién publica
encomendada a la administracién implica gue si ésta se encuentra facultada para
imponer un mandato o regular una conducta en servicio del interés piblico, también

1 Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podrd realizar todo fipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
¥ completar los elementos probatorios.
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debe estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la imposicién de
sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos”. (...)

CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia
de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la actividad
ejecutada por la sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. con NIT:
900.879.789-1, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso,
a través del cual se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas
condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicion de las sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Finalmente, es oportuno indicar que en virtud del articulo 22° de la Ley 1333 de 2009, la
Corporacion Auténhoma Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y
acciones necesarias que le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y
determinar con certeza los hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacién al derecho
constitucional al debido proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: ORDENAR el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.AS. con NIT: 900.879.789-1,
representada legalmente por la sefiora Katherine Paola Palacio Hernandez, o quien haga
sus veces al momento de la notificacion del presente proveido, de acuerdo con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente proveido y los hechos relacionados del informe téchico No. 00187 del
10 de mayo de 2023, concernientes a la intervencion de un area de 1.1 hectareas del predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 040-621863, presuntamente alterando la
cobertura vegetal del terreno, las comunidades de flora y fauna del predio, sin contar con
la respectiva autorizacion de aprovechamiento forestal establecida en el Decreto 1076 de
2015. Los hechos se registraron en jurisdiccién del Municipio de Galapa, Departamento del
Atlantico.

PARAGRAFO: El area objeto de intervencién por parte de la sociedad NAVARRQO E HIJOS
CONSTRUCTORES S.A.S. con NIT: 200.879.789-1 y por la cual se da inicio al proceso
sancionatorio ambiental, es la georreferenciada en la siguiente tabla:

Vértice Latitud Longitud
1 10°54"28,3" | -74°53'22,0"
2 10°54'29,6" | -74°53'26,2"
3 10°54"28,8" | -74°53'26,6"
4 10°54'27,0" | -74°53'25,5"
5 10°54'24,26" | -74°53'23,86"
5 10°54'28,3" | -74°53'22,0"

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y

5 Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
¥ completar los elementos probatorios.
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actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que
adelante esta Autoridad Ambiental, se determina la existencia de hechos diferentes de los
aqui plasmados que impliquen violacidén de las normas ambientales vigentes, se procedera
mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas que sean del
caso, y a formular cargos que sean pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, en concordancia con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, cualquier persona
podra intervenir en la presente actuacidén administrativa ambiental de caracter
sanhcionatorio.

TERCERO: El Informe Técnico No. 00187 del 10 de mayo de 2023, expedido por la
Subdireccidn de Gestion Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico
constituye un insumeo y hace parte integral del presente proveido.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 vy 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La sociedad NAVARRO E HIJOS CONSTRUCTORES S.A.S. con NIT:
900 879. 7891 planta Malambo, debera informar por escritc o al correo electrénico

cio ‘ gov.co la direccidon de correo electrénico por medio del cual
autonza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la
notificacién y/o comunicacion de actos administrativos, requerimientos o demas oficios que
se produzcan a partir del momento de la autorizacién. De igual forma, debera informar
oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
sobre los cambios a la direccidén de correo que se registre en cumplimiento del presente
paragrafo.

QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, los
documentos gue soportan el presente acto administrativo, asi como la totalidad de los
documentos que reposan en la Entidad sobre ello y que han sido citado a lo largo del
presente proveido.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquilla a los ’]5 MAY 2[]23

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

- (&' 7

JULIETTE SLEMAN CHAMS
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E).

Exp: Por abrir.
1.T. No. 000187 del 10 de mayo de 2023

Provectd: MAGN (Abogado Contratista) 4
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